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EIN KURZES VORWORT ZUM HANDBUCH

Arbeitssicherheit verwirklicht sich Gber ein Netz von Beziehungen
zwischen verschiedenen Rollentragern, welches nicht nur von
Arbeitgebern und Arbeitnehmern gebildet ist, sondern aus einer
Vielfalt von Personen und Stellen mit genau definierten Verant-
wortungen und Verpflichtungen zuammengesetzt ist.

Eine wichtige Rolle in diesem Arbeitssicherheitsnetzwerk spielt
der Auftraggeber von offentlichen und privaten Arbeiten. Um
also diesen Stellen einen Gbersichtlichen Behelf zur Verfiigung
zu stellen, haben die Landesdirektion des INAIL Bozen, das
Kollegium der Bauunternehmer und der Stdtiroler Gemeinden-
verband gemeinsam beschlossen einen praktischen Leitfaden
zur korrekten Gestaltung der Beziehungen der Auftraggeber
mit den Planern und Bauunternehmen herauszugeben und zu
verbreiten. Zielgruppe sind in erster Linie die Auftraggeber, aber
auch die Unternehmen, welche vor allem den privaten Auftrag-
gebern beratend zur Seite stehen kénnen.

Dieses absichtlich kurzgehaltene Handbuch erhebt absolut
nicht den Anspruch auf Ausfuhrlichkeit. Etliche Aspekte konnten
notgedrungen nur angedeutet werden.

In der Hoffnung mit diesem Handbuch einen — wenn auch
bescheidenen — Beitrag zur Verbesserung der Arbeitssicherheit
geleistet zu haben, danken wir zum Abschluss das Kollegium der
Bauunternehmer und den Gemeindenverband fiir die fruchtbare
Zusammenarbeit.

Dr. Robert Pfeifer
Direktor der Landesgeschaftsstelle INAIL




PRAKTISCHER LEITFADEN FUR DEN AUFTRAG-
GEBER ZUR KORREKTEN GESTALTUNG SEINER
BEZIEHUNGEN ZU PLANERN UND BAUUNTER-
NEHMEN

Arbeitsschutz und Qualitat gehen Hand in Hand

Die Bauwirtschaft befindet sich im Umbruch. Die Konkurrenz am
Markt nimmt zu und der technologische Wandel nimmt unauf-
haltsam seinen Lauf. Ebenso sind Preis- und Innovationsdruck
Schlagworte, denen sich alle am Bau Beteiligten stellen mussen.
Vor dem Hintergrund dieser verdnderten Rahmenbedingungen
werden sich in Zukunft nur noch Unternehmen behaupten kén-
nen, bei denen hdchste Qualitat l[dngst zum Standard geworden
ist. Dies gilt nicht nur fur die Bauausfihurng, sondern vorallem
auch fur die Arbeitssicherheit auf der Baustelle. Denn mangeln-
der Arbeitsschutz und Arbeitssicherheit verringern die Wettbe-
werbsfahigkeit eines Bauunternehmens, da es zu Arbeitsunfallen
kommen kann. Seriése Bauunternehmen investieren gerne in
Arbeitssicherheit, denn die Mehrkosten durch Investitionen in
Arbeitssicherheit, Arbeits- und Gesundheitsschutz amortisieren
sich innerhalb kiizester Zeit. Zudem bedeutet ein Arbeitsunfall
auch fur den Bauherren Unanhemlichkeiten, da beispielsweise
die Baustelle eingestellt werden kénnte und der Einzugstermin
ins neue Eigenheim unwillkirlich verschoben werden muss. Gute
Arbeitsbedingungen férdern die Qualitat der Arbeit, motivieren
und steigern die Leistungsergebnisse und somit die Zufrieden-
heit des Bauherren.

Investitionen in Arbeitssicherheit lohnen sich also.

Der vorliegende Leitfaden erhebt keinen Anspruch

auf Vollstindigkeit.




DAS GESETZ

Wer Bauarbeiten durchfiihrt, unterliegt einer Reihe von Ver-
pflichtungen, die vom Gesetzesvertretenden Dekret Nr. 81/2008
(dem sog. Einheitstext Uber den Arbeitsschutz) vorgesehen sind
und dem Auftraggeber eine sehr wichtige Rolle zuweisen, da er
Entscheidungen im Rahmen der Realisierung und der Finanzie-
rung fallt. Dabei werden die Pflichten und die entsprechenden
Verantwortungsbereiche des Auftraggebers genau festgelegt,
beginnend bei der Wahl des Technikers bis hin zur Wahl des
ausfihrenden Unternehmens.

DER ANWENDUNGSBEREICH DES GESETZES

Das Gesetzesvertretende Dekret Nr. 81 /2008 ist insbesondere

mit Bezug auf den Titel IV (vortibergehende oder mobile Bau-

stellen) immer dann anzuwenden, wenn die Durchfihrung von

Bau- oder Bauingenieursarbeiten vorgesehen ist, wie etwa bei:

> Dachsanierung;

> Erneuerung des Verputzes oder Anbringen einer Wdrmeddmmschicht;

> Wartung oder Austausch von Anlagenteilen oder strukturellen Gebdude-
teilen;

> Sanierungsarbeiten an einem Gebdude;

> Bau eines Gebdudes;

> Realisierung von technologischen Anlagen, wie Wasser-, Gas-, Kanalisie-
rungsleitungen usw., wenn diese mit Bau- oder Bauingenieursarbeiten

verbunden sind.




WER IST DER AUFTRAGGEBER?

Das Gesetzesvertretende Dekret Nr. 81/2008 definiert den Auf-

traggeber als das Subjekt, ,in dessen Auftrag das gesamte Bau-

werk errichtet wird, unabhdngig von der eventuellen Aufteilung

der Arbeiten’, wie beispielsweise:

> Der Eigentiimer eines Hauses, der Sanierungsarbeiten in Auftrag gibt;

> Der Wohnungsmieter, der interne Sanierungsarbeiten in Auftrag gibt;

> DerVerwalter eines Kondominiums, der Arbeiten zur Erneuerung des
Dachs oder zur Anbringung einer Wdrmeddmmschicht am Gebdude in
Auftrag gibt;

> DerInhaber eines Unternehmens, das Arbeiten fiir die Umstrukturierung
der Biiros oder fiir die Erweiterung der Produktionsfldche der eigenen
Werkhalle in Auftrag gibt;

> Der Eigenttimer eines bebaubaren Grundstticks, der Arbeiten zum Bau
des neuen Hauses in Auftrag gibt.

Der Auftraggeber ist derjenige, der den Werkvertrag mit dem

Unternehmen unterschreibt: Er Gbernimmt die Kosten und ist

Empfanger der Arbeiten. DAHER IST ES FALSCH ZU DENKEN,

DASS SICH DER AUFTRAGGEBER NICHT MIT DEM ARBEITS-

SCHUTZ UND DER SICHERHEIT DER ARBEITNEHMER AUF DER

BAUSTELLE BEFASSEN MUSS. Das Gesetz weist dem Auftrag-

geber also genau definierte Verantwortungsbereiche zu, deren

Nichtbeachtung auch strafrechtlich geahndet wird.

WELCHE PFLICHTEN HAT DER AUFTRAGGEBER?
Der Auftraggeber muss wahrend der Planung und Ausfiihrung
der Bauarbeiten bestimmte Pflichten erfullen. So muss in der
Planungsphase bewertet werden, ob zwei oder mehrere aus-
fihrende Unternehmen beteiligt sein werden. Denn in diesem
Fall muss der sog. Sicherheitskoordinator ernannt werden. Ist fir
die Realisierung des Bauwerks nur ein einziges Unternehmen
vorgesehen, braucht es hingegen keinen Sicherheitskoordina-
tor. Der Sicherheitskoordinator untersttitzt den Auftraggeber
wahrend der gesamten Planungsphase und erstellt einen Plan
Uber die Sicherheit des Bauwerks — den sog. Sicherheits- und
Koordinierungsplan sowie eine Auflistung, in der die zukinftigen
Wartungsarbeiten am Bauwerk angefuhrt sind (das sog. tech-
nische Heft — Fascicolo Tecnico). Wahrend der Ausfiihrung der
Arbeiten tritt er als eine Art Bauleiter fir den Arbeitsschutz auf
und Uberprtift in dieser Funktion die Einhaltung der geplanten



Sicherheitsmaflnahmen durch die beschéftigten Unternehmen
und die Selbstandigen. Fur Arbeiten ohne Baugenehmigung
und unter einem Betrag von 100.000,- € braucht es keinen Sicher-
heitskoordinator in der Planungsphase: In diesem Fall kann er in
der Phase der Bauausfihrung beauftragt werden. Unter Sicher-
heitskoordinator versteht man einen Techniker (z. B. Geometer,
Fachingenieur, Ingenieur, Architekt), der eine einschldgige Be-
fahigung hat und tber eine bestimmte Erfahrung verflgt, sowie
einen Kurs Uber den Arbeitsschutz auf der Baustelle absolviert hat.

Als Sanktion fuir den Auftraggeber, der den Koordinator nicht er-
nennt (wenn gesetzlich vorgeschrieben) ist eine Haftstrafe von
drei bis sechs Monaten oder eine Geldstrafe von € 2.500,- bis

€6.400,- vorgesehen.

UBERMITTLUNG DES SICHERHEITS- UND KOORDINIERUNGS-
PLANS AN ALLE UNTERNEHMEN, DIE ZUR VORLAGE EINES
ANGEBOTS EINGELADEN WERDEN

Die Unternehmen missen nach Festlegung des Preises fir ihre
Leistungen, die Stellungnahmen des Sicherheitskoordinators
und die entsprechenden Sicherheitsauflagen im eigenen Ein-
satzsicherheitsplan bertcksichtigen.

MITTEILUNG DES NAMENS DES SICHERHEITSKOORDI-
NATORS AN DAS AUSFUHRENDE UNTERNEHMEN BZW.

AN DIE SELBSTANDIGEN, DAMIT SEIN NAME AUF DEM
BAUSTELLENSCHILD ANGEFUHRT WERDEN KANN

Da der Sicherheitskoordinator fur die Organisation des Arbeits-
schutzes auf der Baustelle verantwortlich ist, muss sein Name
den ausfihrenden Unternehmen mitgeteilt werden. Der Vor-
und Nachname des Sicherheitskoordinators muss 6ffentlich
bekannt gegeben und auf dem Baustellenschild angefiihrt
werden.Sowohl in Abwesenheit als auch in Anwesenheit des
Sicherheitskoordinators muss der Auftraggeber STETS DIE
GRUNDSATZE UND ALLGEMEINEN MASSNAHMEN DES ARBEITS-
SCHUTZES BEACHTEN. Es handelt sich dabei um eine Pflicht, die
der Auftraggeber fir die definierten Bauarbeiten iibernehmen
muss. Der Abschluss eines Unternehmerwerkvertrags mit dem
Unternehmen oder eines Werkvertrags mit einem Selbstédndigen
geht nicht nur aus dem wirtschaftlich gtinstigsten Angebot her-
vor, sondern ergibt sich in erster Linie aus der grundsatzlichen



Feststellung, ob der Betreffende die organisatorischen Fahigkei-
ten, das nétige Personal, die Mittel und nétigen Ausristungen
hat, um das in Auftrag zu gebende Bauwerk auszufiihren..

Aus diesem Grund muss der AUFTRAGGEBER AUCH DIE
TECHNISCH-BERUFLICHE EIGNUNG DER AUSFUHRENDEN
UNTERNEHMEN UND DER SELBSTANDIGEN UBERPRUFEN.
Diese Uberpriifung muss vor dem Vertragsabschluss — also vor
der Unterzeichnung des Vertrags — erfolgen und setzt die
Prufung folgender Unterlagen voraus:

UBERPRUFUNG DER AUSFUHRENDEN UNTERNEHMEN

1. Die Unternehmen mtissen dem Auftraggeber den Namen, der mit der
Ausflihrung des Auftrags beauftragten Personen des Unternehmens und
ihre spezifischen Zustdndigkeiten mitteilen.

2. Eine Kopie der Handelskammerbescheinigung.

3. Eine Kopie der DURC (Einheitsbescheinigung, welche die regelmdBige
Einzahlung der Beitréige fiir die Arbeiter bevveist).

4. Eine Erkldrung des Arbeitgebers, dass gegen das Unternehmen keine
Aussetzung oder Einstellung der Tdtigkeit verfiigt wurde aufgrund von
Tatsachen, die mit der Verletzung der Arbeitsschutzbestimmungen oder
mit unregelmdligen Arbeitsverhdltnissen zusammenhdngen.

5. Die Unternehmen mdissen auBBerdem auch das Dokument zur Bewertung
der Unternehmensrisiken (DVR) oder — im Falle von Unternehmen mit
weniger als zehn Mitarbeitern — eine Selbstbescheinigung vorlegen, in

der sie erkldren, dass sie alle Risiken bewertet haben.



UBERPRUFUNG DER AUSFUHRENDEN SELBSTANDIGEN

(Subjekte, die keine abhdngigen Arbeitnehmer haben, mussen

dem Auftraggeber folgende Dokumente vorlegen):

1. Bescheinigung der Handelskammer;

2. DURG

3. Bescheinigungen (ber die eigene Ausbildung;

4. eine Erkldrung des Selbstdndigen, dass die Maschinen, Gercite und provi-
sorischen Bauwerke den Bestimmungen des Gesetzesvertretenden Dekrets
Nr.81/2008 in der geltenden Fassung entsprechen;

5. Liste der zur Verfligung stehenden PSA (persénlichen Schutzausriistungen).

Als Sanktion flr den Auftraggeber, der die technisch-berufliche
Eignung der Unternehmen und der Selbstéandigen nicht tiberprift
ist eine Haftstrafe von zwei bis vier Monaten oder eine Geld-
strafe von € 1.000,- bis € 4,800,- vorgesehen.

Vor Beginn der Arbeiten muss der Auftraggeber (oder der Bau-

leiter) die Aufsichtsorgane (Amt fiir technischen Arbeitsschutz,

Kanonikus-Michael-Gamper StralSe 1, 39100 Bozen) Gber die be-

vorstehende Einrichtung einer Baustelle informieren, indem er

die sog. ,Vorab-Mitteilung” (Notifica preliminare) mit folgenden

Informationen Gbermittelt:

1. Datum der Mitteilung;

2. Adresse der Baustelle;

3. Auftraggeber (Name, Nachname, Steuernummer und Adresse);

4. Artdes Bauwerks;

5. Eventueller Verantwortlicher der Arbeiten (Name, Nachname, Steuer-
nummer und Anschrift);

6. Sicherheitskoordinator in der Planungsphase des Bauwerks (Name,
Nachname, Steuernummer und Anschrift);

7. Sicherheitskoordinator in der Realisierungsphase des Bauwerks (Name,
Nachname, Steuernummer und Anschrift);
Voraussichtliches Datum des Beginns der Bauarbeiten auf der Baustelle;
Voraussichtliche Dauer der Arbeiten auf der Baustelle;

10. Vorgesehene Hochstdauer der Arbeiten auf der Baustelle;

11. Vorgesehene Zahl der Unternehmen und der selbstindigen Arbeiter auf
der Baustelle;

12. Angabe, Steuernummer und MwSt.-Nummer der ausgewdhlten Unter-
nehmen;

13. Voraussichtlicher Gesamtbetrag der Arbeiten.



ES IST DARAUF HINZUWEISEN, DASS DIE WIRKSAMKEIT
DES RECHTSTITELS (Z. B. BAUKONZESSION) ZUR ER-
RICHTUNG DES BAUWERKS AUSGESETZT WIRD, WENN
FOLGENDE DOKUMENTE FEHLEN:

> Sicherheits- und Koordinierungsplan;

> Technisches Heft des Bauwerks (sog. Fascicolo Tecnico);

> Vorab-Mitteilung;

> DURC (einheitliches Dokument tiber die OrdnungsmdBigkeit der Beitrcige).

KANN SICH DER AUFTRAGGEBER ERSETZEN
LASSEN?

Das Gesetz ermoglicht es dem Auftraggeber, seine Pflichten und
die Verantwortung an den sog. Verantwortlichen der Bauarbeiten
(Responsabile dei Lavori) zu Ubertragen:

VERANTWORTLICHER DER BAUARBEITEN

Der Verantwortliche der Bauarbeiten kann bereits in der Plan-

ungsphase bevollméchtigt werden. Hierbei sind folgende Vor-

gaben zu beachten:

> Der Auftrag oder die Vollmacht geht aus einer von beiden Parteien
gegengezeichneten schriftlichen Urkunde hervor;

> Der Verantwortliche der Bauarbeiten muss technische und berufliche
Qualifikationen vorweisen (als Verantwortlicher der Bauarbeiten kann
z. B. der Planer oder der Bauleiter des Bauwerks ernannt werden);

> DerVerantwortlichen der Bauarbeiten mdssen die Befugnisse zur
Organisation, Fihrung und Kontrolle der Bauarbeiten beschrieben und

Ubertragen werden, die zu Lasten des Auftraggebers vorgesehen sind

(einschiieflich der entsprechenden Ausgabenvollmachten).




ZUSAMMENFASSEND NOCH DREI PRINZIPIEN, DAMIT
DIE AUSFUHRUNG DER BAUARBEITEN IN SICHERHEIT
ERFOLGEN KANN:

1. Der Auftraggeber ohne ausreichendes technisches Wissen im Bereich
Bauwesen und Sicherheit auf der Baustelle sollte, auch in Bezug auf
die Art und Grél3e der Baustelle, in Erwcigung ziehen, einen Vertrauens-
techniker als Verantwortlichen der Bauarbeiten zu ernennen.

2. Ermuss, sofern vorgesehen, den Sicherheitskoordinator ernennen.

3. Beieiner Ausschreibung sollten nur Unternehmen mit anerkannten
technisch-beruflichen und organisatorischen Féhigkeiten zur Vorlage
eines Angebots aufgefordert werden. Es sollte sich hierbei um Unterneh-
men handeln, die sich an die Arbeitsschutzbestimmungen halten und

denen die Sicherheit auf der Baustelle ein wichtiges Anliegen ist.

INQIL

ISTITUTO NAZIONALE PER LUASSICURAZIONE
CONTRO GLI INFORTUNI SUL LAVORO

Siidtiroler Consorzio dei Comuni
®®® (Gemeindenverband della Provincia di Bolzano
Genossenschaft Societa Cooperativa

o

KOLLEGIUM DER BAUUNTERNEHMER
COLLEGIO DEI COSTRUTTORI EDILI

Einige Texte wurden ilbernommen aus der Publikation
»Laresponsabilita del committente”

> Collegio dei Geometri e dei Geometri Laureati della provincia di Udine
> Collegio dei Periti e dei Periti Laureati della provincia di Udine

> (C.IS.C. - Comitato Interprofessionale Sicurezza Cantieri — Udine

> CEFS. - Centro Edile per la Formazione e la Sicurezza — Udine
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